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Forord

2014 &rs Demokratiutredning har 1 uppgift att analysera behovet av,
samt att utarbeta forslag till, dtgirder for att oka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin. Utredningen
ska dven foresld dtgirder 1 syfte att stirka individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allminna valen. Inom ramen {ér ovan beskriva uppgifter
ska utredningen bland annat analysera formerna for delaktighet och
inflytande mellan valen samt identifiera samhillsférindringar som
kan pdverka det demokratiska deltagandet p3 sikt.

Magnus Hagevi och Karl Loxbo har skrivit en rapport fér att
belysa vilka problem som den stora nedgingen 1 medlemsantal i de
politiska partierna har inneburit for partiintern demokrati och fér
partiernas roll som link mellan medborgare och makthavare i den
representativa demokratin. Hagevi dr docent 1 statsvetenskap och
leder Surveyinstitutet vid Linnéuniversitetet. Loxbo ir docent i
statsvetenskap vid Linnéuniversitetet. Hagevis och Loxbos forsk-
ning ir inriktad pd politiska partier och politiskt beteende pd mass-
och elitnivi.



Innehall

o] {0 o 1
1 1] {=T [ 1o =S 3
2  Reaktion pa medlemstapp ......ccceeeeeeiiiiiiiinriennnne e 8
3  Partiernas representativitet..........cooeiiiiiiiiiiinnnene, 16

4  Partikongresser, interndemokrati och medlemmars

majlighet till inflytande .......ccccveereiiie, 25
5  Hur bedémer viljare, partimedlemmar och folkvalda

medinflytande i politiska partier? ..........ccoovreiveiinninnnen. 34
6  Slutsatser......cccooiiiiiiiiiiii 42
7  Referenser......cccooceiiiiiiiiimiii 45



1 Inledning

En central uppgift fér politiska partier ir att knyta samman det
civila samhillet med staten och fungera som en kanal mellan med-
borgarna och makthavarna.' Partier antas vara redskap for att arti-
kulera medborgarnas intressen, att aggregera olika intressen i sam-
hillet, att skapa policy genom att fatta bindande politiska beslut
samt att rekrytera politiker som representerar medborgarna.” Det
faktum att partierna ir de enda organisationer som har legitimitet
och férmaga att leva upp till dessa centrala funktioner gor det svért
att tinka sig en representativ demokrati utan dem.’

Men denna beskrivning av partiernas roll i den representativa
demokratin utgdr ifrdn ett idealtillstind, som grundligt ifrigasitts i
den internationellt inflytelserika kartellpartiteorin.* I artikeln dir
kartellpartiteorin forst lanserades for forskarsamhillet 1 mitten av
1990-talet drogs foljande dystra slutsats om partieliternas alltmer
anstringda relation till demokratins ideal: ”Partier ir sammanslut-
ningar av professionella, inte organisationer av eller for med-
borgare”” Den citerade slutsatsen baseras pi observationer som
indikerar att partierna sedan masspartiernas glansdagar pd 1950-
talet har tappat sin férankring i civilsamhillet och successivt tagits
dver av professionella eliter. Lingtgdende prognoser om okat elit-
styre, som citatet exemplifierar, ir emellertid inte unika f6r nutida
forskare. Ungefir samma tankegods presenterades nimligen for
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dver hundra &r sedan av sociologen Roberto Michels.® Bdde den
moderna kartellteorin och Michels klassiska ”jirnlag om oligarki”
forutspdr alltsd med nistan ett sekels mellanrum att partiernas
interna demokrati successivt kommer att fortvina 1 kolvattnet av
politikens professionalisering.” Den principiellt viktiga skillnaden
mellan teorierna ir att Michels sdg demokratidealets gradvisa forfall
som en “lagbunden” f6ljd av organisationers inneboende hierarki
medan kartellpartiteorin ser utvecklingen mot fitalsvilde i partierna
som ett resultat av samhillsforindringar under senare delen av
1900-talet.® Centralt fér syftet med denna rapport ir att kartell-
partiteorin ser den stora medlemsnedgingen i partierna som en
omfattande samhillsférindring, som leder bort frdn 1950-talets
relativt demokratiska masspartier till nutidens elitstyrda kartell-
partier.”

I rapporten beaktas emellertid ocksd en viktig motbild till
kartellpartiteorins demokratiska dystopi. I stillet for att forvinta
sig tilltagande elitstyre presenterar flera samhillsveterare en mot-
stridig hypotes, som anger att medborgarna har genomgitt en
frigorelse. Forskare som foretrider denna “frigorelsehypotes”
kritiserar kartellpartiteorins slutsats om ¢kad toppstyrning inom
partierna utifrin framfor allt tvd argument. Det forsta gir ut pd att
forestillningen om 6kad toppstyrning baseras pa svaga beligg om
att partiintern demokrati verkligen fungerade bittre forr i tiden.
Nir vi skrapar pd ytan menar dock kritiker att kartellpartiteorins
implicita antagande om en interndemokratisk guldlder i det for-
flutna 4r hogst tveksam.'® Det andra, och delvis éverlappande, argu-
mentet utgdr ifrdn foresatsen att moderna partimedlemmar ir avse-
virt mer individualiserade, bittre utbildade och mindre auktoritets-
troende dn vad som var vanligt under partiernas glansdagar pd
1950-talet." Det antas i sin tur medféra att moderna partimedlem-
mar 1 stigande grad kriver inflytande 6éver politiken. De alltmer
hégljudda kraven pd medinflytande leder di till den férhastade

¢ Michels 1983, se ocksid Duverger 1954: 133; McKenzie 1963; Hands 1971; Janda 1983;
Sartori 1987: 149.

7 Michels 1983: 165.

% Se Blyth & Katz 2005.

 Katz & Mair 2009: 756, 763.

19 Teorell 1998: 344; Scarrow m fl 2000: 133; Loxbo 2013: 540; Thomassen & van Ham 2014:
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slutsatsen att interndemokratin har férsimrats, trots att den 1 sjilva
verket har férbittrats.”

Om det nu ir s att partiernas interndemokrati férbittras,
snarare dn férsimras, ir dock en sddan utveckling inte sjilvklart av
godo. En varnande finger lyfts hir av statsvetaren John May", som
menar att det finns spinningar mellan en hég grad av partiintern
demokrati och en fungerande representativ demokrati inom staten i
sin helhet. Dir den representativa demokratins ideal dr att val ska
resultera 1 att alla medborgarna representeras av folkvalda poli-
tiker'* menar May att samma ideal tillimpat pa partier kan resultera
1 att dsikter hos partiernas valda representanter i praktiken éverens-
stimmer bittre med partimedlemmarna in med partiets viljare.
Dirutdver menar forskare att skillnader mellan partimedlemmar
och viljare kan 6ka nir partierna tappar medlemmar. Mer specifikt
tyder forskningen pa politiska resurser, som kunskap och utbild-
ning, blir allt viktigare f6r att medborgare numera ska ta steget till
att bli medlemmar i partierna.”” Om s§ ir fallet ocks3 i Sverige kan
partimedlemmarna ha ftt en annan social sammansittning 6ver tid
1 takt med att partierna har férlorat medlemmar. Annorlunda ut-
tryckt kan vi befara att partimedlemmarnas grad av social represen-
tativitet, jimfort med partiernas viljare, har forsimrats over tid.
Hur partiledningar gir till viga for att hantera spinningarna mellan
viljare, partimedlemmar och partiernas toppskikt kan siledes besk-
rivas som ett intrikat och vixande dilemma, dir demokrati inom
partier méste vigas mot representativ demokrati i stort.

Denna rapport tar avstamp 1 ovan nimnda teorier om de poli-
tiska partiernas, och deras medlemmars, forindring. Foér att ge ett
underlag till Demokratiutredningen ir det huvudsakliga syftet att
belysa om, och 1 sddana fall pd vilket sitt, de svenska politiska
partiernas roll i demokratin har pdverkas av ett minskat antal parti-
medlemmar. For att svara upp till syftet analyserar vi partiernas roll
och utveckling i demokratin med fokus p& nigra centrala delar av
det partipolitiska arbetets organisering sedan medlemstappet in-
leddes 1 mitten av 1980-talet.

2 Teorell 1998; Scarrow m fl 2000; Loxbo 2013.
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Vi kommer 1 rapporten att besvara tre frigestillningar. Den
forsta tar avstamp 1 kartellpartiteorins mest grundliggande
antaganden om partimedlemmars forindrade betydelse i kélvattnet
av att partierna forlorar alltfler medlemmar. Frigan lyder:

1. Hur omfattande ir medlemstappet i de svenska partierna och
vilka strategier anliggs av partieliterna foér att sikra parti-
organisationernas overlevnad nir partimedlemmarna 1 allt hégre
grad forsvinner?

Med utgdngspunkt fr@n analyser av den férsta frigestillningen
baseras vir andra frigestillning pd Mays och andra forskares
diskussion om relationen mellan partimedlemmar och viljare:

2. Fjirmar sig partimedlemmarna frn partiernas sympatisorer 1
civilsamhillet s& att de blir allt mindre representativa fér sina
viljare?

Vir tredje och sista frigestillning utgdr frin de mer specifika
antagandena om fértvinad interndemokrati som gors 1 kartell-
partiteorin, som sedan vigs mot teorier och forskning som for-
vintar sig motsatt utveckling. Frigestillningen lyder enligt
foljande:

3. Innebir tappet av partimedlemmar och inférandet av partistéd
att interndemokratin férsvagas och att toppstyrning av partierna
tilltar?

Rapporten har féljande disposition. Férst presenteras vira teore-
tiska utgdngspunkter, som rér motsittningen mellan partiintern
och representativ demokrati och sedan kartellpartiteorin och dess
motbild. Direfter studeras partiernas huvudsakliga respons pd
medlemstappet, varpd vi undersdker om medlemstappet forindrat
partiernas férankring 1 civilsamhillet. I avsnittet som sedan féljer
analyseras utvecklingen av partiernas interndemokrati. Till sist
sammanfattar vi vira resultat och drar slutsatser utifrdn dessa.

Som framgar av denna rapport vilar en stor del av vdra slutsatser
pad tidigare forskning. Inte desto mindre redovisar vi analyser



baserade pd en stor mingd frigeundersékningar frin urval, som ir
representativa f6r den svenska befolkningen mellan 16-85 &r. Bland
dessa ingdr 2012 4rs frigeundersékning av Surveyinstitutet vid
Linnéuniversitetet'® och undersékningar mellan 1986-2013, som
har genomférts av SOM-institutet vid Goteborgs universitet.”
Dessutom genomfér vi en studie av formell interndemokrati
genom att analysera partiernas stadgar samt en annan studie av hur
medierapporteringen om medinflytande 1 partierna har férindrats
over tid.

' Hagevi 2014a.
17 SOM-institutet 2013; Vernersdotter 2014.



2 Reaktion pa medlemstapp

En omfattande forskning visar att de flesta politiska partier &ver
hela Visteuropa tappar medlemmar'™ och Sverige ir inget undan-
tag."” Enligt kartellpartiteorin ir detta ett tecken pd partiernas for-
svagade stillning i civilsamhillet.” Fér att méjliggdéra organisa-
toriskt oberoende trots denna foérsvagning menar teorins fore-
tridare att de stora partierna enas om att infora statligt partistod.”
Den dominerande strategin for att ersitta medlemmarna ir alltsd
att partieliter anvinder sina maktpositioner i staten for att oka
partiorganisationernas ekonomiska stéd, vilket ocksd innebir att
partierna alltmer integreras 1 staten. Partistddet ir det direkta
monetira stodet till partiorganisationernas egna verksamheter och
den ersittning som betalas ut fér deras verksamhet 1 offentlig
sektor. Den definitionen innefattar utbetalningar som sker utifrin
de politiska beslut som betecknas som partistdd samt finansie-
ringen av partiernas anstillda och arvoden till politiker i regering,
riksdag, landsting och regering (inklusive deras pensioner). Att det
okade partistddet beslutats av riksdag eller fullmiktige 1 kommuner
och landsting férhindrar inte slutsatsen att offentlig finansiering ir
partiernas strategi for att motverka effekterna av medlemstappet.
Dessa beslutsfattande organ kontrolleras nimligen av partierna.

I foljande avsnitt beskrivs forst de svenska riksdagspartiernas
minskande anslutningsgrad, det vill siga partiernas medlemmar
som andel av befolkningen. Direfter redovisas utvecklingen av det
offentliga partistddet i Sverige foljt av en kort sammanfattning av
tidigare forskning om partistodets funktion i partierna. Avslut-

'8 Scarrow 2000; Biezen m fl 2012; Biezen & Poguntke 2014.
' Hagevi 2014b; Karlsson & Lundberg 2015.

20 Katz & Mair 2009: 756-757, se Mair 1994: 7-8.

2! Katz & Mair 1995.



ningsvis redovisas uppgifter om viljares och partimedlemmars upp-
fattning om det offentliga partistodet.

Medlemsutvecklingen varierar ndgot mellan partierna. I figur 2.1
redovisas respektive partis medlemmar som andel av befolkningen
— vilket betecknas som anslutningsgrad — 1 femarsperioder mellan
1986-2012.

Figur 2.1 Respektive partis anslutningsgrad 1986-2012 (procent
medlemmar av befolkningen)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Samtliga fyra partier som vid ndgot tillfille samlat mer 4n en
procent av befolkningen som partimedlemmar — Socialdemokra-
terna, Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet — uppvisar en
kraftigt minskad anslutningsgrad. Till viss del verkar dock
fallhojden inverka pd hur stor minskningen ir. Stérst dr nimligen
minskningen for Socialdemokraterna som sjunkit flera procent-
enheter, foljt av Moderaterna och direfter Centerpartiet, som 1 sin
tur f6ljs av Folkpartiet. Trots minskningen av andelen partimed-
lemmar utmirker sig fortfarande, 2011-2012, Socialdemokraterna,
Moderaterna och till viss del Centerpartiet genom att organisera en



storre andel av befolkningen 4n andra partier. De mindre partierna
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna och Miljépartiet har i stort sett
kunnat behilla sin medlemsandel av befolkningen. Det enda partiet
som uppvisar en Okad tillstromning av medlemmar dr Sverige-
demokraterna. Medlemsandelen f6r detta parti ligger nu pd ungefir
samma nivd som for Vinsterpartiet, Miljopartiet, Kristdemokra-
terna och Folkpartiet. Medlemsutvecklingen ir sdledes inte likartad
i alla partier, men diremot tenderar skillnaderna mellan partiernas
anslutningsgrad att avta. Under den férsta undersokta perioden —
19861990 — var avstdndet i anslutningsgrad mellan det stérsta och
minsta partiet 5,2 procentenheter medan motsvarande skillnad var
nere 1 1,9 procentenheter ett kvartssekel senare (2011-2012). Fem
av riksdagspartierna organiserar nu vardera 0,3-0,5 procent av
befolkningen som medlemmar.

Figur 2.2 Svenskt partistdd i jamforelse med BNP per capita 1971-2011
(miljoner respektive tusen kronor i 2011 ars priser) och
partiernas anslutningsgrad 1968-2012 (procent)
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Resultaten i1 figur 2.2 ovan pekar pd att partiernas medlemstapp

inleds i mitten av 1980-talet. Denna slutsats bygger pd data om
partimedlemskap frdn SCB/Levnadsniviundersékningarna som
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inleds 1968 (tjock svart linje). I figur 2.2 redovisas ocksd
motsvarande data frin SOM-institutet (tjock grd linje) frdn 1986
och framit.

De analyser av partimedlemskap som redovisas 1 figuren (som i
huvudsak tycks vara opdverkade av att Socialdemokraterna av-
skaffande kollektivanslutningen) visar att andelen medlemmar var
svagt stigande fram till bérjan av 1980-talet. Tillstromningen av
medlemmar kommer dock till ett abrupt slut 1984, varpd medlems-
tappet inleds. Frin mitten av 1980-talet och framit rasar andelen
partimedlemmar ner till 5-6 procent av befolkningen och planar
sedan ut pd denna nivd under 2000-talet. Medlemstappet inleds si-
ledes innan kollektivanslutningens avskaffande och fortsitter
direfter. Trenden 1 SCB/Levnadsundersékningarnas linga tidsserie
over anslutningsgraden till partierna (tjock svart linje) overens-
stimmer vil med motsvarande trend som uppmits av SOM-
institutet (tjock grd linje). Lingst ned 1 figur 2.2 finns dven en grd
prickad linje som visar andelen aktiva partimedlemmar (vilket hir
betecknar partimedlemmar som under ett &r gitt pd minst ett med-
lemsmote). Trots det modesta kriteriet f6r att bli kategoriserad
som aktiv medlem framgdr det att en avsevirt mindre andel av
befolkningen ir aktiva partimedlemmar in andelen som ir parti-
medlemmar. Men dven andelen aktiva partimedlemmar har minskat
med 2-3 procentenheter, vilket kan uppfattas som en midttlig
minskning. Det innebir dock att andelen aktiva partimedlemmar
minskat med omkring tv tredjedelar, vilket ir en lika stor relativ
minskning som for den totala andelen partimedlemmar, passiva
inklusive aktiva. Dirmed ir andelen aktiva medlemmar av det totala
medlemsantalet ungefir lika stor — omkring en femtedel av alla
partimedlemmar — som innan medlemstappet startade pid 1980-
talet.

Den streckade svarta linjen 1 figur 2.2 visar att det svenska parti-
stodet har okat kraftigt under de senaste fyra decennierna. Frin att
partistodet inférdes 1966 fram till hojdpunkten foér partiernas
anslutningsgrad 1984 6kade virdet av det samlade partistddet med
3,5 gdnger i fast penningvirde. Om vi sedan granskar partistddets
virde vid tidsseriens slut hade detta 6kat mer dn 5 gdnger jimfort
med 1966. Utifrdn detta ir en rimlig slutats att det okade partistodet
inte bara ir en strategi frdn partiernas sida fér att motverka med-
lemstappet, utan att det dr den dominerande strategin. Jimfért med
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det hoga och kontinuerligt vixande partistddet, som helt bekostas
av offentliga medel, framstdr andra aktiviteter eller initiativ som
krusningar pd ytan.

Speciellt torde forstirkningen av partistddet vara en injektion
for mindre partier som inte tappat medlemmar i lika stor omfatt-
ning som de fyra som har haft en stor medlemskir. De smi
partierna har alltjimt ungefir lika stor andel medlemmar som de
hade fore tappet av partimedlemmar pdbérjades, men fr nu dess-
utom ta del av ett vixande partistdd.

Det svenska partistddet vixer emellertid 1 storlek lingt fore det
att medlemstappet inleds i mitten av 1980-talet. I takt med att
anslutningsgraden minskar ¢kar dock partistodets omfattning in
mer. Flera forskare har noterat att intikterna frin medlemmarna —
trots hoga medlemsnivier — minskade (riknat i fast penningvirde)
redan 1 slutet av 1960-talet. Kartellpartiteorins férgrundsgestalter,
Katz och Mair, argumenterar ocksi fér att kostnaderna for
professionaliserade valkampanjer ©kade mer in vad partierna
uppfattade att medlemmarna var villiga att betala fér.”> Av denna
anledning bérjade partierna vinda sig till staten for att {3 allt mer 1
partistdd. Katz och Mair fir medhill av Gullan Gidlund® som
menar att anledningen till att det svenska partistddet inférdes 1966
(1 kommuner och landsting 1969) var att partierna uppfattade en
begynnande kris eftersom intikterna frin medlemmarna inte kunde
héjas samtidigt som kostnaderna for partierna, frimst 1 samband
med allt mer professionaliserade valkampanjerna, 6kade. Vid denna
tidpunkt var det dock inte en minskad andel partimedlemmar som
lag bakom krisen. Gidlund noterar dessutom att systemet med
privata donationer till partierna var stabilt, varfér det inte fanns
nigra akuta ekonomiska skil som motiverade inférandet av statligt
finansierat partistdd.”* Orsaken till det héjda partistédet ir snarare
att partierna, frimst Socialdemokraterna, bedémde det som svért
att héja medlemsavgifterna utan att férlora partimedlemmar.

Det sammanlagda svenska partistddet frin riksdag, landsting
och kommuner var drygt 1,1 miljarder kronor &r 2011. Utveck-
lingen under de senaste 40 dren innebir dirfor att detta har okat

22 Katz & Mair 1995: 15, 2009: 758.
2 Gidlund 1983.
2 Gidlund 1983: 11, 343-344.
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med i snitt 15,5 miljoner kronor om &ret. Den summan ger en
signal om att partierna har stora mojligheter att professionalisera
politiken genom att anstilla personal och képa tjinster. Aven om vi
beaktar att l6nerna f6r redan anstillda 6kar mer dn priserna, och att
en del av partistédet gér till uppkép av varor och tjinster, innebir
okningen goda forutsittningar for att férindra politiken s3 att allt
fler kan bli politiker till yrket. Som en jimférelse kan nimnas att
den &rliga 6kningen av partistddet motsvarar irsarbetskostnaden
for omkring 25 tjinstemin.” Till detta kan liggas att arvodesnivén i
kommunerna har 6kat avsevirt; kommunernas kostnader f6r den
egna politiska verksamheten har okat kraftigt trots att antalet kom-
munala uppdrag och kommunpolitiker minskat avsevirt sedan
1980-talet.”

Mot bakgrund av ovanstiende resultat framgdr att betoningen
av si kallade selektiva incitament — 1 detta fall incitament som riktas
till den enskilde politikern i form av ekonomisk ersittning” — ir en
viktig strategi frin partiernas sida for att uppritthdlla politiskt
engagemang inom deras verksamhet. Dirmed kan slutsatsen dras
att ytterligare en strategi som partierna tillimpar for att hantera
den minskande anslutningsgraden ir att, vid sidan av att 6ka parti-
stddet, hoja arvoden fér de som har uppdrag inom politiken.
Denna strategi forindrar sammansittningen av partimedlemmarna.
Medan passiva medlemmar utan fértroendeuppdrag blir allt mer
sillsynta dr kvarvarande partimedlemmar 1 allt stérre utstrickning
fortroendevalda i kommun, landsting eller riksdag. Ar 1987 var det
24 procent av partimedlemmarna som var eller hade varit for-
troendevalda 1 kommun, landsting eller riksdag. Tio ar senare, ar
1997, var motsvarande andel 38 procent.” Enligt Surveyinstitutets
undersdkningen frén var denna andel uppe i 40 procent r 2009.”

Hoéjningen av partistddet och politikernas arvoden innebir att
det 1 svensk politik ir allt fler som har politik som yrke. Nirmare
hilften av de nyvalda riksdagsledaméoterna ir redan professionella
politiker’® samtidigt som forskningen visar att antalet hel- och

% SCB 2013.

26 Hagevi 2014b.

¥ Panebianco 1988.

28 Petersson m fl 2000: 112.
# Hagevi 2010.

3% Hagevi 2003.
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deltidsanstillda politiker 6kar inom lokalpolitiken.” Dirutéver har
antalet politiskt anstillda i riksdagen och regeringskansliet kat.”
Ar 2000 uppskattades det totala antalet heltidsanstillda pro-
fessionella politiker — verksamma inom politiska partier (nationellt,
regionalt och lokalt) samt inom stat, landsting och kommuner — till
ungefir 2 500 personer.” Tillgingliga uppgifter visar ocksd pi en
okning sedan dess (iven om antalet deltidsanstillda politiker 1
kommuner och landsting tycks ha 6kat mer in motsvarande antal
heltidsanstillda).” Till detta kommer de politiskt verksamma som
anstills av lobbyorganisationer, PR-byrier och féretag. Ar 2014
uppskattades denna typ av professionella politiker, som ir verk-
samma pd nationell nivd, uppgd till 1 500-2 500 personer.”® Dessa
kan agera pd uppdrag av flera aktorer, inkluderat politiska partier.
Om partierna anlitar denna typ av politiskt verksamma gir de
siledes utanfér den egna organisationen och koper politiska
ydnster av foretag.

Sammantaget finns det tvd grundliggande skal till att det 6kade
partistddet gor att partiernas beroende av medlemmarna minskar.
For det forsta ersitts medlemsavgifter som huvudsaklig inkomst-
killa. For det andra ersitts medlemmarnas arbetskraft och delaktig-
het 1 utvecklingen av partiernas politik av professionella politiker
(valda som icke-valda), andra anstillda och kopta politiska
tjinster.”® Med tanke pi den omfattande dkningen av partistodet
och antalet professionella politiker bor siledes inférande av
partistdd ses som partiernas dominerande strategi for att hantera
det minskade antalet partimedlemmar.

I vad médn har di det offentliga finansiella stodet till de politiska
partierna, som faktiskt minskar beroendet av medlemmar, stod
bland medborgarna och partimedlemmarna? Ar 2012 bad Survey-
institutet pd Linnéuniversitetet ett representativt urval av svenska
befolkningen mellan 16-85 ar att ge respons pa foljande pdstiende:
"For att vir demokrati ska fungera r det viktigt att partierna far
ekonomiskt stéd av staten”. Svaren redovisas nedan.

31 Hagevi 2000; Jirbert & Olofsson 2012.

32 Ivarsson Westerberg & Nilsson 2009; Hagevi 2014b.

33 Hagevi 2003: 359

** Ivarsson Westerberg & Nilsson 2009; Jirbert & Olofsson 2012; Hagevi 2014b.
% Garsten m f] 2015.

¢ Kolln 2014.
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Tabell 2.1 For att var demokrati ska fungera ar det viktigt att partierna far
ekonomiskt stéd av staten (procent)

Instdmmer Varken Instdmmer Summa Antal Differens
eller inte procent svarande instdmmer-
instimmer inte

Samtliga 49 36 15 100 1495 +34
Partimedlemmar 66 22 12 100 96 +54
Kan tdnka sig att
bli partimed-
lemmar 62 24 13 99 173 +49
Vet inte om de
kan tanka sig bli
partimedlemmar

48 43 9 100 317 +39
Kan inte tanka
sig bli partimed-
lemmar 45 38 17 100 878 +28

Kommentar: Data ar fran Surveyinstitutet, Linnéuniversitetet. Fragan om partimedlemskap lod "Ar du
medlem i ett politiskt parti eller dess ungdoms- eller kvinnoférbund?” med svarsalternativen ja och nej.
Fragan om tankbart partimedlemskap 16d "om du svarat nej, skulle du tanka dig att bli medlem i ett
politiskt parti?” med svarsmojligheterna ja, nej och vet inte.

I tabell 2.1 ser vi att medborgarnas acceptans for partistdd dr tim-
ligen utbrett, 1 alla fall nir detta stéd, som i enkitfrdgan som hir
anvinds, relateras till demokratins funktion. Som framgir av
dversta raden 1 tabell 2.1 stodjer nistan hilften av medborgarna
forekomsten av statligt partistéd och endast en sjundedel ir mot-
stindare. Bland partimedlemmarna ir stddet dn starkare — en
tredjedel instimmer 1 pdstdendet — och nistan lika starkt dr stodet
bland medborgare som inte ir partimedlemmar men som kan tinka
sig bli det. Bland de som inte vet om de kan tinka sig att bli
partimedlemmar och bland de som uppger sig att de inte kan tinka
sig bli partimedlemmar ir dock stodet svagare, dven om andelen
positiva vida 6verstiger andelen negativa. Det star dock klart att de
som uppger sig vara medlemmar i1 partierna, eller de som rappor-
terar att de kan tinka sig bli partimedlemmar, i mycket liten ut-
strickning ir kritiska mot partistdd. M3hinda ser partimedlem-
marna inte samma direkta koppling mellan minskat medlems-
inflytande och partistédets okade omfattning som kartellparti-
teorins foretridare gor.
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3 Partiernas representativitet

Det minskade medlemsantalet 1 de politiska partierna ir i sig en
indikation pd en brist 1 demokratin: det blir allt ovanligare att med-
borgare agerar politiskt och att de uttrycker sina intressen och
3sikter inom partipolitiken annat dn vid de allminna valen. Denna
forsvagade politiska mobilisering innebir att partierna alltmer
forlorar sin f6rmédga att inkludera medborgare i politiken.”
Ytterligare en tinkbar demokratisk brist som kan f6lja av med-
lemstappet ir att kvarvarande partimedlemmar har egenskaper och
3sikter som 1 allt hogre grad skiljer sig frin 6vriga medborgares.
Om s8 ir fallet kan partimedlemmarna utvecklas till en politisk elit,
som fir allt simre mojligheter att fungera som en link mellan med-
borgarna och makten. Bristande 3siktsdverensstimmelse mellan
partimedlemmar och viljare dr som vi har sett en central friga 1
Mays® diskussion om hur partiintern demokrati kan komma att
kollidera med idealet att partierna ocks bor vara representativa for
sina viljare. Tidigare forskning har studerat denna friga sivil kom-
parativt som enbart 1 Sverige.”” Den sammanvigda slutsatsen 1 dessa
studier dr att medlemstappet 1 huvudsak inte har forindrat sam-
mansittningen av medlemskiren 1 partierna. Studierna som hir
refereras har dock ett antal ir nacken varfor det finns anledning att
mer systematiskt, och med ny data, belysa partimedlemmarnas
sociala representativitet samt deras dsiktsrepresentativitet dver tid.
I det foljande avsnittet kommer den sociala representationen
analyseras genom att olika sociala egenskaper hos partiernas med-
lemmar jimférs med motsvarande egenskaper hos partiernas évriga

% Biezen & Poguntke 2014.
3% May 1973.
¥ Widfeldt 1997; Petersson m fl 2000; Scarrow & Gezgor 2010.
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sympatisérer i befolkningen* For &lder redovisas medeldlder, for
ovriga egenskaper beriknas procentandel. Ju nirmare virden pa
indexet for social representativitet nirmar sig noll — det vill siga
ingen skillnad mellan medlemmar och sympatisérer — desto bittre
ir partiernas sociala representativitet.

I figur 3.1 redovisas partimedlemmarnas sociala representativitet
for kvinnor, landsbygdsbor, invandrare och regelbundna religiosa
motesbesdkare samt medeldlder. T figur 3.2 redovisas sedan social
representativitet fér yrkesorienterade egenskaper 1 form av andelen
hogskoleutbildade, arbetare och anstillda 1 offentlig sektor. I figu-
rerna ir perfekt representation (noll) markerat med streckad linje.

* Index for social representativitet beriknas enligt f6ljande
n

| JE'i,m - JZ'i,s |
n

Index =

i=1

dir n=antal partier, X;=social egenskap fér respektive parti, m=partimedlemmar och
s=partisympatisorer. Social representativitet mits med ett index som beriknas i tre steg. For
det forsta beriknas férekomsten av en social egenskap bland respektive partis medlemmar
och dess sympatisorer. For egenskapen alder beriknas medelvirdet, for vriga egenskaper
beriknas procentandel {or respektive undersokt egenskap. I steg tva beriknas den absoluta
differensen mellan respektive partis medlemmar och dess sympatisérer. I steg tre beriknas
medelvirdet av partiernas differenser. Steg tre innebir att vi erhdller ett sammanfattande
métt for samtliga partier.
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Figur 3.1 Partimedlemmarnas sociala representativitet jamfort med deras
sympatisorer: andel kvinnor, landsbygdsbor, invandrare och
regelbundna religitsa moétesbesokare samt medelalder (index for
social representativitet)

= == Kvinna
Medelalder
em=Ommm [NVandrare
@i | andsbygdsbo
=@ Regelbunden religios métesbesdkare

=
(o]
)

e el =
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje méattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet. For kvinnor, invandrare och
regelbundna religiosa moteshesokare baseras indexet pa procentandel av respektive egenskap, medan
medeldlder baseras pa medelvarde. Med regelbunden religios moteshesokare avses personer som
bestker gudstjanst eller annat religiost méte minst en gang i ménaden.

I figur 3.1 framgdr det att personer som besoker religidsa moten
regelbundet, landsbygdsbor och ildre tenderar att vara éverrepre-
senterade bland partiernas medlemmar jimfért med deras sympa-
tisorer. Diremot visar analysen i figur 3.1 att framforallt andelen
kvinnor och till viss del andelen invandrare ir underrepresenterade
bland partimedlemmarna. Nir medlemstappet inleds 1 slutet av
1980-talet forsimras partimedlemmarnas representativitet med
partiernas sympatisérer under perioderna 1991-1995 och 1996—
2000. Utifrin denna nivd dkar sedan den sociala representativiteten
vad giller religiosa métesbesokare, landsbygdsbor, dlder och till
viss del ocksd for invandrare och kvinnor. Fér kvinnor ir dock
dterhimtningen hogst maéttlig varfér denna grupp framstdr som
forhillandevis underrepresenterade bland partimedlemmarna.
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Figur 3.2 Partimedlemmarnas sociala representativitet jamfort med deras
sympatisorer: andel hogskoleutbildade, arbetare och anstillda i
offentlig sektor (index for social representativitet)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje mattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet. For hogskoleutbildade, arbetare
och anstallda i offentlig sektor baseras indexet pa procentandel av respektive egenskap.

I figur 3.2 redovisas den forindrade representativiteten gillande
yrkesorienterade egenskaper. Utifrdn en férhillandevis méttlig
underrepresentation av hogskoleutbildade, arbetare och anstillda 1
offentlig sektor forindras representativiteten gillande dessa sociala
egenskaper bland partimedlemmarna till det simre 1 takt med att
partierna tappar medlemmar. Medan underrepresentationen av
arbetare tilltar forbyts underrepresentationen av hogskoleutbildade
till en allt kraftigare dverrepresentation. Ocksd offentligt anstillda
gdr frin att vara underrepresenterade till att vara nigot éverrepre-
senterade bland partimedlemmarna.

I rapportens teoriavsnitt nimndes forekomsten av dkade trosklar
till partimedlemskap. Enligt detta synsitt 6kar behovet att ha stora
politiska resurser for att bli partimedlem. Det kan vara en for-
klaring till partimedlemmarnas férsimrade sociala representation
vad giller kén och yrkesorienterade egenskaper. Over tid har den
sociala dverrepresentationen 6kat av minniskor frdn medelklassen
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— som oftare in arbetare har en relativt flexibel arbetstid — av hog-
skoleutbildade — som kan misstinkas ha relativt stora politiska
resurser — samt av min — som oftast inte tar lika stort ansvar fér
familj och hem som kvinnor.

Bristande social representativitet leder dock inte nédvindigtvis
till bristande &siktsrepresentativitet.* Minniskor med samma egen-
skaper kan helt enkelt ha olika &sikter samtidigt som minniskor
med olika egenskaper kan dela sikter. I figur 3.3 och 3.4 redovisas
dirfér medborgarnas uppfattning i fem sakfrigor som har under-
sokts av SOM-institutet sedan perioden 1986-1990. Varje friga
besvaras pd en 5-gradig skala (fr&n mycket bra forslag (1) wll
mycket daligt forslag (5) och f6r vinster-hogerskalan fran 13ngt till
vinster (1) till ldngt till héger (5). Utifrdn svaren bland partiernas
medlemmar och sympatisorer beriknas medelvirdet for respektive
3sikt utifrdn samma principer som det tidigare anvinda indexet fér
social representation.” Ju nirmare 0, desto bittre ir dsiktsrepresen-
tationen. I figur 3.3 redovisas &siktsrepresentativiteten mellan
partiernas medlemmar och deras sympatisérer dels for subjektiv
placering pd vinster-hogerskalan, dels foér politiska sakfrigor, som
har stark ekonomisk inriktning och dirfér brukar beskrivas som
centrala f6r den i huvudsak ekonomiska vinster-hégerkonflikten. I
figur 3.4 redovisas samma sak for 3sikter om flykting- och
bistindspolitik som brukar hinféras till den virdebaserade liber-
tira-auktoritira konfliktdimensionen.

1 Westersthl 1985.
2 Index for siktsrepresentationsindex beréiknas enligt foljande

: iy —
Index — | im lS

dir n=antal partier, xi =4&sikt i sakfraga for respektive parti, m=partimedlemmar och
s=partisympatisdrer
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Figur 3.3 Asiktsrepresentativitet i vinster-hégerfragor mellan respektive
partimedlemmar och deras sympatisorer 1986-2012
(asiktsrepresentationsindex)
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Kommentar: Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje mattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet.

Figur 3.4 Asiktsrepresentativitet i libertira-auktoritara fragor mellan
respektive partimedlemmar och deras sympatisérer 1986-2012
(asiktsrepresentationsindex)

0,45 -
0,40 -
3035 -
£
2 0,30 -
S ~
® 0,25 -
3
2 0,20 -
s
20,15
z
% 0,10 - ) e . R
<< e=pe== [\linska det svenska bistandet till utvecklingslanderna
0,05 1 === Ta emot farre flyktingar
0,00 . . . . . )

1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2012

Kommentar. Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs universitet. Vid varje méattillfalle beaktas
endast partier som samlar minst 30 svarande medlemmar i urvalet.

21



Vad giller vinster-hogerfrigorna 1 figur 3.3 ir tendensen — med
undantag av perioden 1991-1995 — att &siktsrepresentativiteten
mellan medlemmar och 6vriga sympatisérer blir mindre 6ver tid.
Den férsimrade siktsrepresentativiteten ir dock mittlig och resul-
tatet stimmer Sverens med tidigare forskning.® I figur 3.4 ser vi
dock inte nigon egentlig tendens till foérindrad representativitet
mellan partimedlemmarna och partisympatisérerna angdende flyk-
ting- och bistidndspolitik.

Slutsatsen ir sdledes att partimedlemmarnas minskande sociala
representation vad giller yrkesorienterade egenskaper och kon
sammanfaller med deras avtagande &siktsrepresentativet 1 vinster-
hogerfrigor.

Som redan nimnts 1 rapportens inledning kan medlemstappet ha
forindrat incitamenten till att bli partimedlem s3 att andelen med-
lemmar som ir starkt politiskt engagerade och ideologisk 6ver-
tygade har vixt. I redovisningen av medlemstappet och partistddets
tillvixt har vi redan konstaterat att en allt stérre andel av partiernas
medlemmar ocksd ir fortroendevalda 1 kommuner, landsting och
kommuner. I denna del analyseras 1 vad min partierna i allt stérre
utstrickning lockar medborgare som ir starkt ideologiskt 6ver-
tygade och har ett stort politiskt intresse av att bli medlemmar.
Undersokningens resultat kan ge fingervisning om huruvida incita-
menten att gd med i ett parti har forindrats sd att partimedlem-
marna blivit mer av en politisk engagerad elit och mindre som med-
borgare 1 allminhet.

Analysen sker pd foljande sitt: For det forsta konstrueras tvd
index for extrema svar pd ovan redovisade vinster-héger-frigor och
libertira-auktoritira frigor. Extremindexet konstrueras genom att
personer som besvarat en av dessa frigor med ndgot av extrem-
svaren (mycket bra eller mycket ddligt forslag samt lingt till vinster
och langt till higer) erhdller en poing. Dirmed konstrueras ett index
som léper mellan 0 och 5 poing (ju hdgre poing, desto fler extrema
svar). Direfter beriknas ocksd differensen mellan medelvirdet av
samtliga partimedlemmar och motsvarande medelvirde bland icke-
partimedlemmar. P4 motsvarande sitt beriknas dven differensen
mellan aktiva partimedlemmar och icke-partimedlemmar.

 Widfeldt 1997.
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Foér det andra undersoks andelen mycket politiskt intresserade
bland partimedlemmar och icke-partimedlemmar. Detta sker genom
att berikna differensen mellan andelen partimedlemmar som uppger
sig vara mycket politiskt intresserade och motsvarande andel bland
icke-partimedlemmar. P4 motsvarande sitt beriknas dven differen-
sen mellan aktiva partimedlemmar och icke-partimedlemmar.
Resultatet for de sex tidsperioderna redovisas i figur 3.5: ju hdgre
virden, desto mer ideologiskt extrema eller politiskt intresserade ir
partimedlemmar och aktiva partimedlemmar jimfért med ovriga
befolkningen. Notera att virdena for extremindexet redovisas pd
vinster y-axel och virdena f6r mycket politiskt intresse pd hoger y-
axel 1 figur 3.5.

Figur 3.5 Skillnader mellan a ena sidan samtliga partimedlemmar och
aktiva partimedlemmar och a andra sidan den ovriga
befolkningen vad géller extremindex och politisk intresse
(medelvardesindex och procentdifferens)
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Kommentar: Medelvardesdifferens av extremindex pa véanster y-axel och procentdifferens mellan
mycket politiskt intresserade p& hoger y-axel. Data ar fran SOM-institutet (2013), Goteborgs
universitet. For libertra-auktoritara fragor ar det inte mojligt att sammanstalla ett index for
perioden 1986-1990.

23



Med ett visst undantag fér partimedlemmars stillningstaganden i
vinster-hdgerfrigor finns det dver tid en tendens till att sdvil samt-
liga partimedlemmar som aktiva partimedlemmar blir mer ideolo-
giskt extrema och samtidigt mer politiskt intresserade 1 forhdllande
till 6vriga befolkningen. Under tidsperioden 1991-1995 (som &ter-
kommit ofta i dessa mitningar) finns det dock ett hack i kurvan,
men direfter okar skillnaderna. Detta stédjer hypotesen att incita-
menten for att bli partimedlem (och att vara aktiv partimedlem) har
férindrats till att bli mer fokuserade pé kirnan i politiken: politiskt
intresse och ideologisk overtygelse.

Slutsatsen vad giller bdde sociala egenskaper och politiska
3sikter dr foljaktligen att partimedlemmar 1 allt hégre utstrickning
skiljer sig frin 6vriga medborgare i flera avseenden.** May, som
berérdes ovan, argumenterar fér att partimedlemmar, sirskilt
aktiva partimedlemmar, tenderar att vara mer extrema dn partiets
viljare. Viljarnas representanter, menar May, férsoker di frimst
tillfredsstilla viljarna genom att representera deras &sikter pd
bekostnad av partiaktiva med extrema &sikter. Detta har kallats for
"Mays lag”. Aven om Mays lag har fitt skiftande stod i forsk-
ningen® indikerar vdra resultat att den 6kande skillnaden mellan
partimedlemmar och partiernas viljare ir ett demokratiskt dilemma
for partierna. Maximeras partiernas interndemokrati riskerar, & ena
sidan, de valda politikerna att férsimra representativiteten i den
stora representativa demokratin. Prioriterar politikerna, 8 andra
sidan, att representera viljarna riskerar partiernas interna demokrati
att forsdmras.

“Widfeldt 1997.
# Se t ex Hagevi 2015.
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4 Partikongresser, interndemokrati
och medlemmars mojlighet till
inflytande

Medger partiernas formellt sett hogsta beslutande organ — parti-
kongressen — reellt inflytande for partimedlemmar eller styrs de
politiska partierna i praktiken av eliter? Likande frigestillningar har
tillhort den politiska sociologins mest klassiska inda sedan Robert
Michels studie.* Michels svar pd frigan var ocks3 ett entydigt nej.
Partikongressens makt sdgs endast som en formalitet, som
partiledningar utan svirigheter kunde kringgs.” I dagens lige tycks
méinga forskare ge Michels ritt. Som vi har sett beskriver
kartellpartiteorin en historisk process dir partier frdn och med
masspartiernas glansdagar pd 1950-talet successivt tagits dver av
eliter. T linje med huvuddragen 1 denna teori argumenterar flera
forskare f6r att partikongresser — och motsvarande organ — succes-
sivt har tappat 1 betydelse i takt med att partierna har utvecklats
frdn att vara relativt demokratiska massorganisationer till att bli
alltmer professionaliserade kampanjmaskiner.” I det snart tio &r
gamla betinkandet till Demokratiutvecklingskommittén drog till
exempel statsvetarna Mikael Gilljam och Tommy Méller foéljande
slutsats som d3 var typisk for forskningsliget: “Uppenbarligen har
en maktférskjutning dgt rum frin partimedlemmar till partiled-
ningar”.* Ett decennium efter den citerade utredningen ir slut-
satsen om medinflytande 1 partierna om mojligt dn mer dyster. I
takt med att partierna tappar medlemmar, och personifiering och

* Michels 1983.

4 Michels 1983: 254,

* Pierre & Widfeldt 1994; Katz & Mair 1995, 2009; Blyth & Katz 2005.
¥ Gilljam & Maéller 1996: 155.
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globalisering alltmer priglar politiken, antas den interna demo-
kratin ha fértvinat in mer.”

I denna del av rapporten synas den spridda forestillningen i
sémmarna 1 Sverige. Vi genomfor férst en kort sammanfattning av
de formella méjligheterna till medinflytande i de svenska riksdags-
partierna samt hur partierna sjilva, 1 sina stadgor, virderar frigor
om interndemokrati. Direfter gors en granskning av existerande
forskning om medlemmarnas reella mojligheter att pdverka sina
respektive partier (inklusive de fitaliga studier som faktiskt har
undersokt hur medlemsinflytande 1 partierna har utvecklats éver
tid). Avslutningsvis gors ocksd en analys av rapportering om
partikongresser 1 pressen.

De 4tta partier som ir representerade i den svenska riksdagen
har olika ursprung. Vissa uppstod inom parlamentet innan demo-
kratins genombrott medan andra formades som folkrorelser
utanfér.” Ytterligare nigra partier har bildats efter demokratins
genombrott. Dessa skillnader till trots ir alla partierna i princip
organiserade som traditionella masspartier.”” Det innebir att det
politiska mandatet 1 alla svenska riksdagspartier — med vissa frige-
tecken kring nykomlingen Sverigedemokraterna®™ — formellt sigs
komma fr8n partimedlemmarna. Det innebir ocksi att parti-
kongressen (med vilket vi i v3r rapport ocksd medriknar stimmor,
moten, riksting eller landsdagar som motsvarande organ ocksd
kallas) dr det formellt hégsta beslutande organet.’® Allt sedan
Michels studie har forskare ansett att ett partis interna demokrati
till stor del avgérs av om ombuden vid partikongressen, som enligt
den representativa demokratins principer antas féretrida ovriga
partimedlemmar, har mojligheter att piverka de den politik som
partiledningar driver p andra arenor.” Nigra centrala uppgifter om
hur de svenska riksdagspartierna formellt organiseras for att
mojliggora ett sdidant medinflytande framgar i tabell 4.1.

*® Erlingsson m fl 2005: 43; Bolin 2015: 117.

! Duverger 1954; Pierre m fl 1994.

52 Bick & Moller 2003: 119-121.

5 Art 2011.

> Bolin 2015: 106-108.

% Teorell 1998: 28-30; Bick & Moller 2003: 120; Loxbo 2013.
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Tabell 4.1 Formella bestimmelser om partiets hdgsta beslutande organ
samt medinflytande i de svenska riksdagspartierna stadgar

Partiets hogsta Antal Andel ombud Intervall® Medlems- Medlemmars
beslutande organ ombud av partiets omrostning rattigheter
totala med- medges i hetonas i
lemskar stadgarna  partistadgarna
Miljopartiet 245 1,8 Arligen Ja, Ja®
beslutande®
Socialdemokraterna 350 0,4 Vartannat ar Ja, Ja®
radgivande!
Vénsterpartiet 225 1,8 Vartannat ar Ja, Ja®
radgivandef
Centerpartiet 521 1,6 Vartannat ar Ja, Jal
radgivande”
Moderaterna 215 0,5 Vart fjarde ar Nej Nej
Folkpartiet 199 1,2 Vartannat ar Nej Nej
Kristdemokraterna 247 1,2 Vartannat ar Nej Nej
Sverigedemokraterna 179 2,3 Vartannat &r Nej Nej

Kommentar: Informationen 4r hamtad fran respektive partis stadgar for 2015. Tabellen &r inspirerad av
Bolin (2015: 113).

(a) Avser ordinarie kongress

(b) Miljépartiets stadgar § 19 anger méjligheter till beslutande medlemsomrostning.

(c) Miljopartiets stadgar betonar genomgéaende interndemokrati. Exempelvis § 7.9 (om alla
medlemmars forslagsratt), § 16.6 (krav att alla till partiet anslutna natverk ska vara demokratiska)
och § 20.7 (om medlemmars rétt till narvaro i alla partiorgan).

(d) Socialdemokraternas partistadgar Kap 2, § 10 Allman omréstning (radgivande).

(e) Socialdemokraternas partistadgar. Medlemmarnas rattigheter och skyldigheter betonas sérskilt i
kap 5, §§ 4-5.

(f) Véansterpartiets partistadgar §§ 149-152 mojliggor radgivande medlemsomrdstning.

(g) Vansterpartiets partistadgar 1 § (portalparagraf) Stadgar uppges vara utformade for att skydda och
utveckla partiets inre demokratin och vdrna medlemsinflytandet.

(h) Centpartiets partistadgar, § 5; § 26, mojliggor rddgivande medlemsomrdstning infér nomineringar.
(i) Centerpartiets partistadgar Kap. 3, § 3, betonar medlemmarnas rattigheter.

Aven om alla 4tta partier i tabell 4.1 ir uppbyggda efter den repre-
sentativa demokratins principer — dir en mindre del av med-
lemmarna forvintas representera dvriga medlemmar vid kontinuer-
ligt dterkommande sammankomster — framgér det att de s3 kallade
rodgréna partierna samt Centerpartiet avviker frin de resterande
partierna genom att ppna upp for en form av direktdemokratiskt
medlemsinflytande genom ridgivande eller, 1 Miljopartiets fall,
beslutande medlemsomréstningar. Dessa partier, som har sina
historiska rétter 1 utomparlamentariska folkrorelser,™ sticker ocksd

% Vissa reservationer miste dock goras fér Vinsterpartiet som dels brot sig ur Socialdemo-
kraterna efter deras etablering i riksdagen, dels forst efter 1967 &vergav leninismens princip
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ut genom att de, med varierande emfas, betonar alla partimed-
lemmars ritt till inflytande 1 stadgarna. Denna formella skillnad kan
stillas mot de partier som infér demokratins genombrott i borjan
av 1900-talet bildades utifrdn sin representation i parlamenten,
vilket 1 Sverige frimst giller de partier som idag ir Moderaterna
och Folkpartiet (Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har
en annan historia).

Forskningen visar att skillnaderna mellan partiernas stadgor inte
bara ir historiska minnen eller ord pd papper, utan ocksd i dagens
lige tycks reflektera en olikartad syn pd interndemokratin som
ideal. For det forsta menar statsvetaren Katarina Barrling att det
historiska ursprunget lever kvar i partierna och formar starka
interna normer — partikulturer — som paverkar politikernas upp-
fattningar om vilka ideal som borde efterstrivas.” Foér det andra
indikerar statsvetaren Jan Teorells forskning att sidana kulturella
skillnader 6verensstimmer med graden av interndemokrati 1
modern tid. Vid en systematisk jimférelse mellan ett antal besluts-
processer i de tvd stdrsta svenska partierna pd 1990-talet drar han
slutsatsen att Moderaterna har karaktiren av ett viljarorienterat
kampanjparti” — med l8g grad av medlemsinflytande — medan
Socialdemokraterna istillet har mer drag av ett “medlemsorienterat
folkrorelseparti”.®® For det tredje har statsvetarna Martin Karlsson
och Erik Lundberg” studerat hur partierna reagerar pi det stora
tappet av medlemmar. Efter intervjustudier med nu aktiva politiker
frin samtliga riksdagspartier dras slutsatsen att folkrorelse-
baserade partier” — Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vinster-
partiet och Miljopartiet — fortfarande tenderar att anse att medlem-
marna utgdr grunden i partiledningens politiska mandat. De “icke-
folkrorelsebaserade partier” diremot visar tendenser till att 6verge
masspartiets, och den interna demokratins, ideal 1 en virld dir allt
firre viljer att engagera sig 1 de politiska partierna. Skillnaderna
mellan partiernas stadgor i tabell 6.1 ger sdledes en ganska god bild
av faktiska variationer i hur partier, med skiftande ideologisk ut-
blick och historia, 1 praktiken ser pd det allmint omhuldade idealet

om demokratisk centralism, och d4 antog nya interndemokratiska stadgar, som pdminner om
Socialdemokraternas (Bick & Moller 2003: 119).

*7 Barrling-Hermansson 2004: 307.

> Teorell 1998: 332.

% Karlsson & Lundberg 2011.
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om medlemsinflytande. Kort sagt tenderar interndemokrati som
ideal att virderas hogre i partier med en folkrorelsehistoria och
lagre 1 partier som saknar denna historia.

Att interndemokratins ideal virderas olika i partier, och att det
historiska ursprunget hirvidlag har betydelse, siger dock inget om
medlemmarnas reella inflytande. Den svenska forskning som finns
pd detta tema ror emellertid bara de folkrorelsebaserade partierna
Centerpartiet®, Miljopartiet®, Socialdemokraterna® samt det icke-
folkrorelsebaserade partiet Moderaterna.”” Aven om resultaten frin
dessa studier giller olika partier 1 skiftande tidsepoker ger de ull-
sammans virdefulla inblickar i hur den av May®* berérda motsitt-
ningen mellan partiledningar och partimedlemmar har hanterats 1
Sverige.

Baserat pa studier av Centerpartiets riksstimmor pd 1970-talet®,
Socialdemokraternas partikongresser mellan 1948 och 1978% samt
Moderaternas partistimmor mellan 1960 och 1985% ir en sam-
manvigd slutsats att partiledningar, i syfte att vinna stod for en
politisk linje nir partiernas hogsta organ sammantrider, anpassar
utformningen av sina férslag efter vad de kinner till om ombudens
opinioner. Denna si kallade anticepering” kan innebira att
ombuden utévar ett indirekt inflytande éver partiets politik. Och
samma slutsats giller folkrorelse och icke-folkrorelsebaserade
partier.”’ Partiledningars beniigenhet att lyssna av interna opinioner
framstdr emellertid som storst nir partier befinner sig 1 opposition,
medan partimedlemmar och ombud fir mindre inflytande nir
partierna har storre ansvar i regeringsstillning.”” Nir mycket star pd
spel visar dock forskningen att anticeperingsstrategin i praktiken
kan innebira att partiledningar fir 6kat handlingsutrymme genom

% Uddman 1987.

¢! Lundgren 1990.

62 Pierre 1986; Teorell 1998; Lundberg 2003; Loxbo 2007, 2013.
6 Albinsson 1986; Teorell 1998.
 May 1973.

% Uddman 1987.

% Pierre 1986.

7 Albinsson 1986.

% Erlingsson m fl 2005: 47.

% Bolin 2015:110.

7% Erlingsson m fl 2005: 46.
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att konfliktfyllda drenden bordliggs™ eller att forslag som liggs
fram pd kongresserna dr mycket oprecisa.”

Ovan refererade studier har emellertid minga &r p& nacken och
sammantaget finns inga entydiga underlag for att uttala sig om det
reella medinflytande i svenska partier, férutom att interndemokrati
pd flera sitt dr hogre virderat 1 de folkrorelsebaserade partierna in i
de icke-folkrorelsebaserade (se ovan). Trots att forskningsliget ir
svagt underbyggt har dock slutsatserna om interndemokratins
historiska dde varit férvinansvirt entydiga i forskningen. En spridd
och féga ifrgasatt forestillning ir, som framgick 1 avsnittets
inledning, att mojligheterna till medinflytande har avtagit sedan
1950- och 60-talen di masspartiet hade sina glansdagar.” Men
stimmer denna verklighetsbild?

I kontrast till den spridda bilden av partiernas utveckling frin
demokratiska folkrérelser mot toppstyrda kampanjorganisationer
menar statsvetaren Jan Teorell att sidana forestillningar mycket vil
kan bottna 1 en “nostalgisk synvilla”, dir idealiserade férstillningar
om demokratins svunna guldilder ligger till grund for felslut om
interndemokratins kris. Mot den bakgrunden féreslir Teorell
foljande alternativa hypotes: *Idag ir det fler dn fér 30 &r sedan
som inifrdn kriver foérbittrad interndemokrati. Av detta dras den
felaktiga slutsatsen att den interna demokratin har férsimrats. Men
1 sjilva verket kan alltsd den interna demokratin i partierna rent av
vara bittre in férr”.*

For att préva denna hypotes har statsvetaren Karl Loxbo”
studerat interna beslutsprocesser over tid 1 ett parti dir férsimrad
interndemokrati borde vara ett mycket sannolikt utfall. Loxbo jim-
for tvd interna beslutsprocesser 1 det svenska socialdemokratiska
partiet. Den forsta ror ATP-reformen pd 1950-talet och den andra
ror den nya pensionsreformen pd 1990-talet. Studien stiller siledes
en av det socialdemokratiska partiets genom tiderna mest populira
och, som det ofta hivdas, vilférankrade beslut mot en intern
beslutsprocess som 1 forskningen utpekas som urtypen av ett
oligarkiskt forhdllningssitt frin den socialdemokratiska partiled-

! Albinsson 1986.

72 Pierre 1986.

73 Bick & Moller 2003: 255.
7 Teorell 1998: 345.

7> Loxbo 2013.
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ningens sida.” I linje med Teorells hypotes tillbakavisar emellertid
Loxbos studie den spridda férestillningen om att interndemokratin
har férsimrats 6ver tid. I stillet visar resultaten att de socialdemo-
kratiska partimedlemmarnas, och i synnerhet kongressombudens,
reella inflytande har okat dramatiskt over tid. P& 1950-talet
sanktionerades inte ens ATP-reformen av partikongressen, trots att
dess slutliga utformning var kontroversiell i1 partiet, medan den
impopulira pensionsreformen pd 1990-talet var huvudnumret pd
inte mindre dn tre kongresser samtidigt som tre ridslag, och ett
brett medlemssamrdd, holls for i stéd hos partimedlemmarna.
Loxbo visar att partiledningen hade fa valmojligheter pd 1990-talet.
For att {8 stod for den nya pensionsreformen tvingades de i slut-
indan, for att f3 ett godkinnande av partikongressen 1997, till
besvirliga omférhandlingar med de borgerliga partierna. Argu-
mentet 1 Loxbos studie dr emellertid inte att den interna demo-
kratin fungerade tillfredsstillande nir den socialdemokratiska parti-
ledningen lotsade igenom den impopulira pensionsreformen pd
1990-talet. Huvudresultatet visar istillet att partimedlemmarna
som 1 princip helt saknade inflytande pd 1950-talet hade blivit en
maktfaktor att rikna med 30 &r senare.

Loxbos slutsatser kan {orstds inte med automatik éverforas till
andra beslutsprocesser eller till andra partier. Inte desto mindre
finns det tminstone tre skil som talar {6r att resultaten i denna
jimférande fallstudie visar skymten av en annan verklighet dn den
bild som annars dominerar forskningen om partiernas interna
demokrati.

For att dterknyta till Teorells hypotes samt till den *frigérelse-
hypotes” som berordes inledningsvis dr det, f6r det forsta, mycket
som talar for att dagens partimedlemmar, precis som minniskor i
allminhet, dr visentligt mer ifrdgasittande och kritiska dn vad som
var fallet nir masspartierna florerade pd 1950-talet. Forskare som
drar slutsatser om férsimrad interndemokrati tenderar emellertid
att negligera det faktum att utbildningsnivin har héjts radikalt éver
tid samt att otaliga studier visar pd en dkad individualisering bland
minniskor i allminhet.”” I takt med denna utveckling har min-
niskor slutat engagera sig 1 politiska partier och viljer 1 stillet andra

76 Lundberg 2003: 275.
77 Inglehart 1997.
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typer av engagemang. Kvarvarande partimedlemmar ir emellertid, i
motsats till spridda antaganden, avsevirt mycket mindre auktori-
tetstroende och samtidigt mer kunniga och sjilvmedvetna in vad
som var vanligt under masspartiets si kallade guldilder pd 1950-
talet.”®

For att dterknyta till kartellpartiteorins motbild finns det, fér
det andra, en 6verhingande risk att slutsatser om interndemokratis
kris 1 sjilva verket baseras pd jimforelser mellan dagens partiinterna
konflikter, som ofta exponeras i media, och idealiserade idéer om
ett forflutet som aldrig existerat. Den forskning som faktiskt har
undersokt demokratins tillstdnd under masspartiets “guldilder” pd
1950- och 1960-talen bekriftar ocksd misstanken att forestill-
ningen om nedgdng och kris baseras pd att det forflutna idealiseras.
Politisk apati, oreflekterade grupplojaliteter samt auktoritetstro
tillhérde de stora demokratiska orosmomenten, vilka lyftes fram av
forskarna p3 1950- och 1960-talen.” Snarare 4n att vara vitala mass-
partier med sprudlande aktivitet och utbrett deltagande ser dessa
forskare pd 1950-talets partier som hierarkiska organisationer dir
ledningen tog partimedlemmarnas lojalitet fér given.*

For det tredje ir det viktigt att notera att relationen mellan
partier och media har férindrats 6ver tid. Denna utveckling innebir
bland annat att relationer mellan partiledningar och ombud, som
forr var mer av partiinterna affirer, tilldrar sig ett allt storre medialt
intresse samtidigt som moten med riksdagspartiernas hogsta
beslutande organ ofta direktsinds pd tv och internet.*’ Hur rap-
porteringen om partimedlemmarnas inflytande vid dessa samman-
komster, som dger rum &ret innan riksdagsvalen, har utvecklats i de
storsta tidningarna 1 Sverige redovisas nedan 1 figur 4.1.

Den streckade linjen 1 tidsseriens borjan anger rapporteringen
om medlemsinflytande i all svensk press fram till &r 1990. Den hel-
dragna linjen frin 1990 fram till 2013 redogér emellertid endast for
rapporteringen i sju svenska tidningar.

78 Scarrow m fl 2009: 133.

7> Thomassen & van Ham 2014: 403.
8 Tijphart 1977.

81 Bolin 2015: 106.
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Figur 4.1 Rapportering om medinflytande och interndemokrati vid
partikongresser, partistammor, riksting, landsmaten aret innan
riksdagsvalet
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Kommentar: Informationen i figur 6.1 kommer fran Retriver (2015). De sGkord som har avvants &r
namnen pa respektive partis hogsta beslutande organ, som var for sig ska forekomma i kombination
med sokorden interndemokrati och/eller medlemsinflytande. Den streckade linjen visar rapportering i
all svensk press medan den heldragna endast visar rapporteringen i tidningarna Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Dala-Demokraten, Expressen, Svenska Dagbladet samt Sydsvenskan.

Resultatet visar en mycket markant 6kning av rapporteringen om
medinflytande och interndemokratin i samband med att partiernas
hégsta beslutande organ sammantrider &ret innan riksdagsvalen.
Av detta foljer naturligtvis inte att medinflytandet har forbittrats.
Vi menar dock att det dr sannolikt att den ckade genomlysningen 1
medierna har gjort det svirare for partiledningar att ostort
manipulera, och utdva makt éver, ombuden och medlemmarna.
Sett frdn andra sidan torde ocksd mojligheterna ha blivit storre for
ombud och medlemmar med uppfattningar som avviker frin
partiledningen att fi spridning och genomslag for sina idéer.
Massmedias okade rapportering kan ocksi bero pi att minga
journalister uppfattar det som hinder pi partikongresser som
viktigare in vad som tidigare var fallet. Det kan betyda att
journalisterna allt mer uppfattar partikongresserna som arenor fér
maktkamp dn som forestillningar regisserade av partiledningen.

For att sammanfatta forskningsliget menar vi att féljande slut-
sats kan dras: trots att interndemokratin inte ir rakt igenom till-
fredsstillande, samtidigt som den varierar mellan folkrorelse- och
icke-folkrorelsebaserade partier, finns det mycket som talar for att
mojligheterna till inflytande, samt det reella inflytandet som
faktiskt utévas av ombud, har férbittrats 6ver tid.
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5 Hur beddmer valjare,
partimedlemmar och folkvalda
medinflytande i politiska partier?

Aven om forskningen vi har berért ovan indikerar att det finns
anledning att tro att partimedlemmarnas reella inflytande i prak-
tiken har férbittrats over tid instiller sig frigan om ocksi med-
borgarna i Sverige delar samma entusiastiska slutsats. I den fore-
gdende Demokratiutredningen, vars slutbetinkande presenterades
2000%, maélades ocksi i detta avseende en dyster bild upp av
forskarna. Tillgingliga mitningar visade nimligen att medborgarnas
fortroende for politiska partier formligen rasade over tid. Mit-
ningar i Valundersékningarna frdn 1968 fram till slutet av 1998
visar till exempel att andelen viljare som uppger sig tro att
“partierna intresserar sig for folks &sikter, och inte bara deras
roster” har stortdykt frin 55 till 23 procent av viljarkdren.” Mot
bakgrund av sidana analyser var féljaktligen en slutsats 1 Demo-
kratiutredningens att partierna, for att stirka den representativa
demokratin, bor arbeta fram nya idéer och arbetsmetoder for att
svara upp till medborgarnas behov. Sedan 1998 har dock larmen om
partiernas fortroendekris tonats ned betydligt.* I sin analys av valet
2010 — dir andelen viljare som instimmer i ovan nimnda for-
troende for att partierna intresserar sig for folks dsikter uppgir till
44 procent — konstaterar statsvetarna Séren Holmberg och Henrik
Oscarsson foljande:

250U 2000: 1.
% Holmberg 2000: 34.
8 Erlingsson & Persson 2014: 407-408.
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Nivén pd politikerfértroendet 2010 ir tillbaka pd samma nivd som det
var 1 mitten pd 1970-talet. Det ir en rejil comeback for politiken som
fortroendebransch. Att tala om politikerférakt har alltid varit en
&verdrift i Sverige — nu ir det direkt felaktigt.®

Vad férklarar d& denna nya 6kning av fértroendet for riksdags-
partierna? En mojlighet, som lanseras av statsvetarna Gissur
Erlingsson och Mikael Persson, ir att viljare 6ver tid har kommit
att acceptera vad de uppfattar som ett alltmer professionaliserat
partivisende dir mojligheterna till inflytande ir starkt begrinsat.*
En annan mojlighet ir att viljarna faktiskt anser att partierna har
blivit mer lyhérda. Det finns dock mycket lite forskning som pi
djupet studerar hur medborgare och folkvalda bedémer méjlig-
heten att som partimedlem pdverka den riktning som partierna
stakar ut.

I detta avsnitt presenterar vi dock nya uppgifter om hur parti-
medlemmars inflytande uppfattas. Vi inleder med att studera hur
medborgarna uppfattar mo]hgheten att pdverka politiskt via partier
1 s&vil tvirsnittsstudier som i upprepade enkiter dver tid. Direfter
studerar vi partimedlemmars uppfattning om hur de sjilva upplever
inflytandet 1 sina partier. Till sist analyserar vi hur kommun-
politiker bedémer lokala partiorganisationers inflytande 6ver tid.

Nir vi analyserar de data som vi har tillgdng till ges grund for
slutsatsen att det faktiskt finns utbredda uppfattningar om att
partimedlemmar utdvar ett visst inflytande 1 partierna. For att
undersoka medborgarnas bedémning av partimedlemmars in-
flytande bads respondenterna i ett representativt urval av den
svenska befolkningen 2012, 1 Surveyinstitutets undersékning vid
Linnéuniversitetet, att ta stillning till foéljande pistiende: "Den
som ir medlem 1 ett politiskt parti har betydligt storre inflytande
in andra viljare”.

Eftersom partimedlemmar, till skillnad frin viljare i allminhet,
kan antas ha egna upplevelser av méjligheter till inflytande 1
partierna utgdr vér analys i tabell 5.1 primirt frdn medborgare som
uppger sig ha partimedlemskap — och vi skiljer d& pd medlemskap i
folkrorelse- och icke-folkrorelsebaserade partier. Utdver detta

% Oscarsson & Holmberg 2013: 348.
86
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jimfors svaren bland viljare som uppger att de kan tinka sig att bli
partimedlemmar med de som inte uppger att de kan tinka sig detta.

Tabell 5.1 Den som dr medlem i ett politiskt parti har betydligt storre
inflytande an andra véljare. Efter uppgifter om partimedlemskap
2012 (procent)

Instimmer Varken Instimmer Summa Antal Differens
eller  inte procent svarande instammer-
instammer
inte

Samtliga
svarande 40 39 21 100 1492 +19
Partimedlem 42 24 34 100 96 +8
Medlem i
rorelseparti 44 28 28 100 54 +16
Medlem i dvrigt
parti 38 21 41 100 34 -3
Kan tanka sig att
bli partimed-
lemmar 43 31 26 100 172 +17
Vet inte om de
kan ténka sig bli
partimedlemmar

40 45 15 100 318 +15
Kan inte tanka
sig bli parti-
medlemmar 38 39 22 100 882 +16

Kommentar: Data ar fran Surveyinstitutet, Linnéuniversitetet. Fragan om partimedlemskap ld "Ar du
medlem i ett politiskt parti eller dess ungdoms- eller kvinnoférbund?” med svarsalternativen ja och nej.
Fragan om tankbart partimedlemskap l6d "Om du svarat nej, skulle du tdnka dig att bli medlem i ett
politiskt parti?” med svarsmojligheterna ja, nej och vet inte.

Som vi ser i tabell 7.1 utmirker sig partimedlemmarna genom att i
relativ hég grad inte instimma 1 pdstiendet att partimedlemmar har
mer politiskt inflytande in andra medborgare (34 procent bland
partimedlemmarna jimfért med 21 bland samtliga). Inte desto
mindre ir det vanligare att partimedlemmar instimmer 1 att parti-
medlemskap innebir stérre politiskt inflytande dn hos évriga med-
borgare. Ett intressant undantag ir partimedlemmar i partier som
inte dr folkrorelsepartier (i denna grupp ingdr ej Sverigedemo-
kraterna eller partier utanfér riksdagen). Denna grupp visar en
storre tveksamhet infoér mojligheten att pdverka (41 procent in-
stimmer inte) in folkrorelsepartiernas medlemmar (28 procent
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instimmer inte). Ett enstaka resultat, som baseras pd fi svarande
partimedlemmar, dr dock inte tillrickligt sikert for att dra slut-
satser om foérhillandena inom folkrorelsepartier jimfért med dvriga
partier. Det kan dock noteras att medborgare som kan tinka sig att
bli partimedlemmar uppger ganska stora férhoppningar om
mojligheterna att pdverka inom ett parti (43 procent instimmer).

Hur stdr d3 till med utvecklingen &ver tid? Hir har vi bara fun-
nit en enda datakilla som direkt undersdker uppfattningen om
partierna ir bra eller diliga pd att ge medlemmarna inflytande 6ver
sin politik. I samband med att fértroendet for partierna dalade som
mest 1 slutet av 1990-talet gav det s3 kallade Demokratirddet i upp-
drag till SOM-institutet att undersoka medborgarnas syn pi de
politiska partierna. For att f6lja upp de timligen nedsliende resul-
taten upprepade SOM-institutet samma frdgor i sin undersdkning
2013 pd uppdrag av statsvetaren Gissur Erlingsson.” Resultatet
redovisas i tabell 5.2.

%7 Erlingsson & Persson 2014; Erlingsson m fl 2015.
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Tabell 5.2 Uppfattning om partiernas mojligheter att ge medlemmarna
inflytande over partiernas politik 1999 och 2013 (procent)

Bra Daligt Vet Summa Antal Differens
inte  procent  svarande bra-dalig

Samtliga svarande

1999 13 57 30 100 1528 44
2013 18 41 41 100 1535 =23
Differens 2013-1999 +5 -16 +11

Partimedlem

1999 31 58 11 100 131 =27
2013 42 37 21 100 110 +5
Differens 2013-1999 +11 =21 +10

Medlem i folkrirelse-

parti

1999 29 56 15 100 80 =21
2013 46 39 15 100 65 +7
Differens 20131999 +15 -17 0

Medlem i dvrigt parti

1999 33 61 6 100 49 -28
2013 47 30 23 100 30 +17
Differens 20131999 +14 =31 +17

Kommentar: Data &r frdn SOM-institutet, Géteborgs universitet. Primarforskare for SOM-institutets data
frén 2013 ar Gissur O Erlingsson (Erlingsson m fl 2015; Erlingsson & Persson 2014) och for 1999 Olof
Petersson (Petersson m fl 2000). Fragan lyder "Det finns olika uppfattningar om de politiska partierna.
Hur tycker du partierna fungerar néar det géller:” varpa bland annat "Att ge medlemmar inflytande over
partiets politik” namndes. Det var méjligt att svara "mycket bra”, "ganska bra” (sammanslaget till bra
i tabellen), "ganska daligt” och "mycket daligt” (sammanslaget till daligt i tabellen) samt "vet gj”.

Tabell 5.2 visar att svenska folket var mer positiva till medlemmars
mojligheter att utdva inflytande 1 politiska partier 2013 in 1999.
Trots detta bor det pipekas att en betydligt stérre andel tror att
partierna ir ddliga pd att ge sina medlemmar inflytande. I tabell 5.2
ir det dven mojligt att studera uppfattningen bland partimedlem-
marna.® Ar 1999 var partiernas medlemmar ocks3 mer negativa till
interndemokratin, 4ven om en storre andel av dessa var positiva och
en mindre andel negativa till sina méjligheter att fi inflytande i
partierna. Fjorton dr senare ir dock bilden férindrad. Det dr nu fler
partimedlemmar som tycker att partierna ir bra pd att ge dem in-

8 Detta ir nigot som diskuteras mer utférligt i Erlingsson m fl (2015).
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flytande in som tycker att partierna ir diliga pd detta. Detta indi-
kerar att uppfattningar om partiernas interndemokrati har fér-
bittrats. Det kan ocksd betonas att forindringen dr ungefir lika
pataglig bland medlemmar i folkrérelsepartier som bland &6vriga
partier.

Foér att komplettera bilden med data frin ett storre urval av
partimedlemmar redovisar vi i tabell 5.3 data om hur kommunalt
fortroendevalda — som fir anses representera aktiva partimedlem-
mar — med olika partitillhérighet bedémer lokala partiorganisation-
ers, det vill siga lokala partimedlemmars, reella inflytande o6ver
kommunpolitiken. Tvd likartade frigor stills med ett knappt
decenniums mellanrum. Till skillnad frin tidigare frigor har dessa
alltsd som uttalat mal att analysera kommunalpolitik.
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Tabell 5.3 Uppfattning lokala partiorganisationers inflytande éver politiken i
tva representativa urval av svenska kommunpolitiker aren 1999
och 2008 (procent som uppgivet stort inflytande)

1999 2008

Stort Antal Stort Antal Differens
inflytande ~ svarande  inflytande  svarande  2008-1999

Folkrorelsepartier

Miljopartiet 12 66 21 62 +9
Socialdemokraterna 31 520 42 629 +11
Vénsterpartiet 24 122 23 92 -1
Centerpartiet 16 129 22 211 +8
Ovriga partier

Folkpartiet 19 124 20 116 +1
Moderaterna 27 332 20 343 -7
Kristdemokraterna 26 129 19 74 -7
Sverigedemokraterna - - 6 16 -
Lokala partier 31 49 17 71 -14
Samtliga 26 1474 29 1614 +3

Kommentar: Data fran Hagevi (1999) och Karlsson (2007). Fragan fran 1999 ars undersokning lod "I
den kommunala beslutsprocessen medverkar flera aktorer. Kan Du ange hur mycket inflytande foljande
aktorer har respektive bor ha nar det géller beslutsfattande i allménhet i Din kommun?” varefter bland
annat "De lokala partiorganisationerna” namndes. Svaren angavs pa en 11-gradig skala som gick frén
"mycket litet inflytande” (0) till "mycket stort inflytande” (10). Svarspersonernas kunde ange "Har
inflytande” respektive "Bor ha inflytande”, och i tabell 7.3 anvénds det forstndmnda svaret dér alla
som angivet 7—10 pé skalan kategoriseras som stort inflytande. | undersékningen fran 2008 stalldes
frédgan "Kan du pa grundval av Din erfarenhet som ledamot av fullméktige markera hur stort reellt
inflytande var och en av foljande aktorer har 6ver kkmmunens verksamhet?” varpé bland annat
"Partiorganisationerna” namndes. Det var méjligt att svara "mycket stort inflytande”, "stort

inflytande”, "nagot inflytande”, "litet inflytande” och "inget inflytande”. | tabell 7.3 redovisas andelen

som svarat mycket stort och stort inflytande som stort inflytande.

Varken 1999 eller 2008 bedémde den genomsnittlige kommun-
politikern att lokala partiorganisationer utévade ndgot sirskilt stort
inflytande 6ver kommunalpolitiken (26 procent 1999 och
29 procent 2008). Aven bland lokalpolitiker visar dock jimférelsen
mellan de bdda mitningarna att partiorganisationernas inflytande
anses ha 6kat en aning 6ver tid. Resultaten visar dock en betydande
variation mellan olika partier, dir positiva bedémningar tydligast
okar 1 de folkrorelsebaserade partierna Socialdemokraterna (+11),
Centpartiet (+8) och Miljopartiet (+9). Samtidigt ser vi att det ir
foretridare f6r Moderaterna (-7), Kristdemokraterna (-7) samt — i
forsta hand — lokala partier (-14) som upplever att det reella in-
flytandet f6r lokala partiorganisationer har minskat. Vid mitningen
2008 sticker ocksd Sverigedemokraterna ut genom att endast
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6 procent av partiets tillfrigade folkvalda anser att medlemmarna
har ett stort inflytande.

Det gir inte att dra ldngtgdende slutsatser utifrin jimforelsen 1
tabell 5.3. Trots att den &vergripande trenden ir svagt positiv
bedémer en majoritet av folkvalda politikerna, 1 alla partier, att det
reella inflytandet ir l3gt. Samtidigt kan variationer — bide upp- och
nedgingar — avspegla forindringar i partiernas valresultat och
faktiska styrkeférhillanden. Med dessa reservationer i dtanke drar
vi ind3 slutsatsen att svenska kommunpolitiker inte instimmer i
slutsatsen att medinflytandet 1 politiska partier sjunker 6ver tid.
Tvirtom tenderar kommunalpolitikerna — speciellt de som ir verk-
samma inom folkrorelsepartier — att géra bedémningen att med-
lemmarnas inflytande ir stabilt eller svagt 6kande.

For att dra slutsatser om partiernas interndemokrati har vi
liksom mainga forskare fore oss fitt anvinda data som inte varit
perfekt, men som ind3 kunnat ge viktig information. Det skulle
vara svirt att dra slutsatser utifrdn en enda friga stilld i en enkit-
undersokning. Men genom att ligga samman sinsemellan stodjande
pusselbitar frin olika undersékningar framtrider en bild av att
partiernas interndemokrati har forbittrats efter sekelskiftet. Denna
bild bekriftas ocksd av omfattande fallstudier av beslutsfattande
inom partier.” Ibland finns det en skillnad i bedémningarna av
interndemokratin  mellan medlemmar 1 folkrorelsepartier och
ovriga partier. Nir sddana skillnader framtrider ir det alltid med-
lemmarna i folkrorelsepartier, inte medlemmarna i icke-folkrorelse-
partier, som uppfattar att deras inflytande ir storre eller har blivit
bittre.

% Loxbo 2013.
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6 Slutsatser

Den forsta frigan som vi har analyserat i denna rapport tar avstamp
1 kartellpartiteorins mest grundliggande antaganden och rdr
omfattningen av partiernas medlemstapp samt partieliternas strategier
for att hantera denna utmaning. For att svara pd frigan har rap-
porten till att bérja visat att antalet partimedlemmar har minskat
stadigt 6ver tid. Nedbrutet pa enskilda partier dr det dock i forsta
hand de fyra partier (Socialdemokraterna, Moderaterna, Center-
partiet och Folkpartiet), som en ging i tiden samlade de storsta
medlemskadrerna som dr drabbade. De partier som inte tidigare har
haft stora medlemsskaror har istillet lyckats bevara sin andel
medlemmar i befolkningen. Samtidigt dr det viktigt att betona att
det, under 2000-talet, endast ir nykomlingen Sverigedemokraterna
som har haft en klart positiv medlemsutveckling.

For att svara pd den forsta frdgan har vi visat att den domine-
rande strategin for att kompensera foér det minskade antalet
medlemmar dr att partieliterna, genom sina maktpositioner 1
offentliga sektorn, beslutar om olika former av partistod. Foljakt-
ligen har savil den offentliga finansieringen av partiorganisa-
tionerna som arvoden till fértroendevalda och hel- och deltids-
anstillda politiker okat i takt med att med att antalet partimed-
lemmar har minskat. Partiernas vixande ekonomiska muskler
innebir dessutom att de har stora mojligheter att anstilla personal
och képa olika tjinster, vilket innebir att politiken professiona-
liseras. Vi menar dock att forstirkningen av partistddet sirskilt
utgdr en injektion fér de mindre partier som inte dr drabbade av
samma medlemstapp som de fyra partierna — Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Dessa mindre partier
har alljimt ungefir lika stor andel medlemmar av befolkningen
som de hade fore tappet av partimedlemmar piborjades. Trots att
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dessa partier inte drabbas ekonomiskt av medlemstappet fir de nu
alltsd ta del av ett vixande partistod.

Med utgdngspunkt frdn analysen av vir forsta friga har vi, for
det andra, besvarat frigan om partimedlemmarna fiarmat sig bort
frdn partiernas sympatisorer i civilsambillet sd att de blir allt mindre
representativa med sina viljare. Vir studie av partimedlemmarnas
representativitet gillande sociala egenskaper och politiska 3sikter
visar att dessa 1 allt storre utstrickning skiljer sig frin ovriga
medborgare. Vira resultat sitter dirmed fingret pi vad som har
kallats for "Mays lag”.”® Denna “lag” innebir att partimedlemmar,
sirskilt aktiva partimedlemmar, tenderar att vara mer ideologiskt
extrema in partiets viljare. Partieliterna forsoker dock, enligt May,
frimst tillfredsstilla viljarna genom att representera deras dsikter
pd bekostnad av de partiaktivas mer extrema isikter. Aven om
Mays lag fitt skiftande stéd i tidigare forskning” indikerar vira
resultat att den OSkade skillnaden mellan partimedlemmar och
partiernas viljare kan vara ett demokratiskt dilemma for partierna.
Om partiernas interndemokrati maximeras riskerar de valda
politikerna, 4 ena sidan, att férsimra representativiteten i den stora
representativa demokratin. Prioriterar politikerna, 4 andra sidan, att
representera viljarna riskerar partiernas interna demokrati att
férsimras.

Den tredje frigan vi har analyserat 16d: Har partiernas medlems-
tapp och inforandet av partistéd med nédvindighet inneburit en
forsvagad interndemokrati och en dkad toppstyrning av partiernas
Vir slutsats ir att interndemokratin 1 svenska partier ingalunda ir
rakt igenom tllfredsstillande samtidigt som den varierar mellan
folkrorelse- och icke-folkrorelsepartier. Med detta sagt finns det
dock mycket som talar fér att partimedlemmarnas och parti-
kongressernas mojligheter till inflytande, samt det reella inflytan-
det, har forbittrats, snarare dn forsimrats, ver tid. Denna tolkning
stirks, f6r det forsta, av att folkrorelsepartier har infért formella
regler for att mojliggéra medlemsinflytande, till exempel i form av
medlemsomrostningar. For det andra fir slutsatsen stod av flera
frigeundersékningar, som visar att partimedlemmarna uppfattar att
deras inflytande har 6kat éver tid, och di sirskilt 1 de mer folk-

% May 1973.
1 Kitschelt 1989; Norris 1995; Widfeldt 1997; Hagevi 2015.
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rorelsebaserade partierna. Dirutéver tyder den 6kade rapporte-
ringen om partikongresser 1 medierna pd att det har blivit svirare
for partiledningar att ostért utdva makt dver ombuden och med-
lemmarna. Aven om partiernas interndemokrati inte pi nigot sitt
ir perfekt kan vi alltsi sammanfattningsvis skoénja tendenser till
forbittringar dver tid.

Vare sig teorin om kartellpartier eller Michels in mer pessimist-
iska tes om ”oligarkins jirnlag” fir utifrin vir undersdkning stod
vad giller utvecklingen av partiernas interndemokrati. Mer till-
spetsat menar vi att den dystra bilden av partidemokratins succes-
siva fértvinande tycks vara ndgot av en teoretisk konstruktion i det
svenska fallet. Det betyder inte att partiernas interndemokrati ir
vital och fri frdn problem. Diremot pekar det mesta pd att det
demokratiska underskottet 1 partierna var idn stérre under den tid
som kartellpartiteorins upphovsmin utpekar som en gyllene epok
for masspartier och medlemsinflytande. Vira inledande analyser av
den forsta frigestillningen tyder dock pd att kartellpartiteorins idé
om att partiernas bristande férankring 1 civilsamhillet, 1 koélvattnet
av alltmer frikostigt partistdd, fir ett visst stéd. Vara resultat
stirker inte slutsatsen om o6kad toppstyrning av partierna, utan
indikerar endast att partiernas medlemmar 1 allt mindre utstrick-
ning kan betraktas som en link mellan medborgarna och de poli-
tiska beslutsfattarna. Gillande sdvil viktiga sociala egenskaper som
centrala &sikter tenderar partiernas medlemmar 1 allt mindre ut-
strickning att vara representativa for partiernas viljare. Till detta
kommer att partierna samlar en allt mindre del av medborgarna
som medlemmar. En {6ljd av denna utveckling ir att en allt mindre
andel av medborgarna uttrycker sina ¢nskemil genom partiernas
interndemokratiska processer. Om den representativa demokratins
ideal ir skapa en brygga mellan medborgarna och de politiska
besluten menar vi dirfor att partimedlemmarnas fjirmande frin
civilsamhillet kan ses som ett vixande problem.
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